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Participacao de criancas e adolescentes:
um exercicio de cidadania ativa

Garantir o direito de criancas e adolescentes a par-
ticipacdo é condicdo fundamental para a efetivacdo do
conceito de “sujeitos de direitos”, das promessas de ci-
dadania feitas na legislacdo e ampliacdo da democracia
de alta intensidade. Ndo por acaso, a participacdo é um
dos quatro principios da Convencado sobre os Direitos da
Crianca adotada pela ONU em 1989, que ao definir os di-
reitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais das
pessoas até 18 anos busca harmonizar as necessidades
de protecdo e o reconhecimento da evolucdo de suas ca-
pacidades e autonomia.

Na Convencdo, o tema da participacdo aparece em di-
ferentesartigos, de modo a qualificar ainda maisotemae
as condicoes para o seu desenvolvimento. Nos artigos 13
e 14 se estabelece o direito a liberdade de expressao e de
pensamento, consciéncia e religido, respectivamente. No
artigo 15 é reconhecido o direito a reunido e a adesao ou
formacao de associacdes. J&d no artigo 17 € atribuido o di-
reito doacessoainformacdo apropriada para o adequado
exercicio da participacao, logo, a capacidade de criancas
e adolescentes transformarem a sua realidade depende
em grande parte do quanto estiverem informadas sobre
os seus direitos. Mas, talvez seja o artigo 12 da Conven-
cdo aquele mais amplamente difundido, pois estabelece
as criancas e aos adolescentes o direito de expressarem
livrementesuasopinidessobretodososassuntosaelesre-
lacionados e destaca que suas opinides sejam levadas em
consideracdo, de acordo com a sua idade e maturidade.
Afimde facilitaracompreensdo deste artigo e das obriga-
c¢oesquedestedecorrem, o Comitédos DireitosdaCrianca
— drgdo das Nacoes Unidas responsével pelo monitora-

mento da implementacdo da Convencdo — divulgou em
2009 o Comentdrio Geral n® 12, sobre o direito da crianca
de ser ouvida.

O documento assinala que a participacdo com-
preende 0s processos Nos quais as opinides expressas
pelas criancas e adolescentes sdo levadas em conta ao
se tomar decisdes, nos diferentes ambitos e situacoes,
comecando na familia, nas escolas, nos demais espacos
de socializacdo e atendimento (como na salde, cultu-
ra, esporte e assisténcia social) e se estende até os
espacos politicos, bem como em processos judiciais e
administrativos. Mas ndo somente nesses casos, além
disso, faz parte dos processos participativos o envol-
vimento das criancas e adolescentes nos processos de
tomada de decisio e a partilha de poder e responsabi-
lidades nas decisoes.

Em sintonia com a perspectiva internacional, no Bra-
sil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao abordar o
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, prevé no
artigo 15 o direito a identidade. J4 no artigo 16, que toda
crianca e adolescente tém direito a liberdade de opinido
e expressdo; de participar da vida familiar e comunitaria,
sem discriminacdo; bem como de participar da vida po-
litica, na forma da lei. Além disso, quando estabelece o
direito a uma educacdo que vise o preparo do exercicio
da cidadania, o artigo 53 prevé o direito de organizacdo e
participacdo em entidades estudantis.

O artigo 100 do Estatuto, que define os principios
para a aplicacdo de medidas de protecdo, aponta ainda o
direito de criancas e adolescentes a notificacdo a respei-
to de direitos e processos a que estiverem ligados, bem
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como a apreensao de suas ideias, além da participacdo nos
atos e na definicdo da medida. Ao tratar da colocacdo em
familia substituta e de ato infracional, a lei também prevé
que sejam ouvidos e tenham sua opinido considerada.

Apesar dos avancos na esfera normativa, a efetivacao
do direito a participacdo enfrenta desafios significativos.
Comecando pelo espaco publico, ha falta de uma cultura
de participacdo e vivéncia democratica no pafs, refletindo
na caréncia da apropriacdo de metodologias e linguagens
amigdveis e na ndo priorizacdo do tema nas politicas e
orcamento publico. No contexto das relacdes sociais, é a
necessidade de reinvencao das relacdes de poder que ha
entre adultos e criancas ou adolescentes e das perspec-
tivas que ndo reconhecem as competéncias inerentes a
essa fase da vida.

A realizacdo de oficinas' no dmbito da construcdo do
presente informe, envolvendo adolescentes de escolas
publicas, centros educacionais sociais e colégios maristas,
revelou o quanto os adolescentes se sentem pouco reco-
nhecidos e fortalecidos pelos adultos para a participacao
ativa nas tomadas de decisdo e escolhas que os afetam.
O adultocentrismo pode ser caracterizado como um pro-
cesso de dominacdo hierdrquica e autoritaria hegemoni-
camente exercida por uma geracdo frente a outra, que em
moldes semelhantes a opressoes de género, raca, etnia e
orientacdo sexual acaba por silenciar e legitimar inimeras
violacdes de direitos.

A participacdo é uma oportunidade de aprendizado
para as criancas e adolescentes desde que eles estejam
no centro dos processos e os adultos atuem como apoia-
dores. Daf a importancia do estabelecimento de relacoes
transgeracionais dialdgicas e horizontais, superando-se a
visdo de criancas e adolescentes como “menores” e “inca-
pazes” de participar das decisdes que afetam suas vidas.
Atitudes como a escuta atenta e respeitosa, o privilégio
da comunicacdo direta com as criancas, a transparéncia e
o compromisso de resolucdo das contradicoes apontadas
quando os direitos das criancas ndo estdo sendo observa-
dos sdo algumas praticas positivas em beneficio da parti-
cipacdo cidada. Os adultos também sdo facilitadores na
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construcdo de uma participacdo que parta da ideia e leve
a acdo concreta, sendo possivel incluir as criancas em to-
das as etapas do percurso.

Condicoes basicas para o exercicio do
direito a participacao

De acordo com o Comentério Geraln® 12, para que a par-
ticipacdo seja efetiva e genuina deve ser um processo:
a) Transparente (a crianca ou adolescente deve
receber informacdes completas sobre a for-
ma, finalidade e possivel repercussao da par-
ticipacdo);

b) Voluntdrio (ninguém deve ser obrigado a ex-
pressar opinides contra sua vontade);

C) Respeitoso (as opinides devem ser tratadas
com respeito, considerando-se também o
contexto socioecondémico, ambiental e cul-
tural dos participantes);

o>’
=

d) Relevante (permitir que os participantes
abordem questbes que considerem impor-
tantes de acordo com seus conhecimentos,
habilidades e capacidades);

e) Amigdvel (os ambientes e métodos devem
ser adaptados e acessiveis);

f) Inclusivo (oferecer oportunidades iguais
para todos, sem discriminacdo por qualquer
motivo, e incentivar a participacdo de crian-
cas em contextos de vulnerabilidade);

g) Baseado em formagdo (adultos precisam de
preparacao e conhecimento pratico para fa-
cilitar a participacao e as préprias meninas e
meninos também podem fazé-lo);

e
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D
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h) Seguro (tomar todas as precaucdes para mi-
nimizar possiveis riscos e consequéncias ne-
gativas da participacdo);

i) Responsdvel (os participantes devem ser in-
formados sobre como suas opinides foram
interpretadas e utilizadas e como sua parti-
cipacao influenciou o resultado).

1 0 Centro Marista de Defesa da Infancia realizou no més de margo de 2019 oficinas sobre participagdo cidada com 67 adolescentes. O objetivo foi discutir
com os participantes o conteldo previsto neste Informe Temdtico e ampliar os contetdos propostos com as suas contribuigdes.
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1 Participacdo e o exercicio
do direito ao voto

No sistema eleitoral brasileiro, o voto é permitido
a partir dos 16 anos, sendo facultativo até os 18 anos. O
Gltimo Censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) registrou uma populacdo
de 370.035 pessoas com 16 ou 17 anos no Parana. No en-
tanto, segundo os dados disponiveis na dimensao de Ci-
dadania do CADE Parana (TSE, 2010), naquele ano havia
apenas 103.317 adolescentes de 16 ou 17 anos com titulo
de eleitor no estado, o que somava 27,92% do total popu-
lacional nesta faixa etdria. Apesar da ampliacdo dos deba-
tes a respeito do direito a participacdo, a Tabela 1 revela
que nos Gltimos trés anos houve uma queda no nimero de
adolescentes eleitores.

Tabela 1-Adolescentes de 16 ou 17 anos com titulo de elei-
tor no Parang, sequndo género

Masculino Feminino Total
2016 45.007 45.381 90.388
2017 38.318 38.929 77.247
2018 28.873 28.480 57.353

Fonte: CADE Parand | Estatisticas de Eleitorado do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Tendo em vista que os dados de projecdo da popu-
lacdo sdo divulgados somente por faixa etaria (15 a 19
anos), ndo é possivel analisar se tal reducdo acompanha
a variacdo populacional especifica nas idades de 16 e 17
anos nestes periodos. De qualquer forma, é um cenério
preocupante, que pode ser relacionado a crescente des-
crenca no sistema de democracia representativa e reforca
o desafio de se investir na promocdo da cidadania ativa
dos adolescentes. As iniciativas devem contemplar desde
a educacdo em direitos humanos até o funcionamento da
estrutura de governacdo, as politicas publicas e o orca-
mento publico, contribuindo tanto para o voto conscien-
te como também no estimulo a participacdo em outros
processos e espacos decisorios.
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2 Perfil sociopolitico dos estudantes de
Ensino Médio no Parana

Em 2017 a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) e o
Ministério PUblico do Estado do Parand (MPPR) realizaram
uma pesquisa sobre a percepcao dos alunos de Ensino Mé-
dio em relacdo a seu perfil sociopolitico. O levantamento
envolveu 10.952 alunos das escolas publicas participantes do
Programa Geracao Atitude?, que tem como objetivo apoiar a
formacdo cidada dos estudantes paranaenses, promovendo
a cidadania, a participacdo social e o protagonismo juvenil.

A pesquisa indica que 81,41% dos jovens concordam ou
concordam parcialmente que a educacdo politica deveria es-
tar presente nas escolas. No entanto, apenas 5,54% declara-
ram participar ativamente de grémios estudantis e 77,24%
nunca participaram. Perguntados sobre partidos politicos,
2,52% dos jovens afirmaram participar ativamente, 7,02%
as vezes, 86,79% nunca participaram e 3,67% ndo sabem
do que se trata. J4 em relacdo a manifestacoes e passeatas,
5,86% participam ativamente, 38,06% as vezes, 53,18% nun-
ca participaram e 2,90% ndo sabem do que se trata. Ainda,
87,81% dos estudantes responderam que nunca foram con-
sultados sobre o orcamento de suas cidades.

3 Participacao nos Conselhos de Direitos

Por natureza, os Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente deveriam ser espacos prioritarios na efe-
tivacdo do direito a participacdo, ndo apenas no incentivo
e financiamento de iniciativas nessa drea, mas também ga-
rantindo que meninas e meninos participem ativamente de
suas decisoes. Entretanto, mesmo sendo tema central nos
Planos Decenais e aparecendo de forma recorrente entre as
propostas aprovadas nas Conferéncias, a participacdo nos
Conselhos ainda estd longe de ser uma realidade no pais,
em especial nos niveis municipal e estadual. Ha limitacoes
de diferentes ordens, como falta ou desconhecimento de
metodologias adequadas, entraves burocréticos e dificulda-
des na adaptacdo da linguagem e dindmica das reunides —
obstaculos que sé serdo vencidos quando a participacao for

2 0 Programa Geragdo Atitude leva promotores, juizes e assessores legislativos para desenvolver palestras e debates nas escolas, em conjunto com pro-
fessores e equipes pedagoégicas, além de realizar um concurso de propostas de projetos de lei elaboradas pelos alunos.
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realmente priorizada e o Sistema de Garantia de Direitos se
dispuser a superacao de seu proprio adultocentrismo.

Alguns passos importantes, contudo, vém sendo dados.
O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (Conanda) tem desenvolvido acdes relevantes para a
promocao do direito a participacdo, inclusive por meio do
fomento a projetos especificos com recursos do Fundo Na-
cional para a Crianca e o Adolescente (FNCA) e de um envol-
vimento mais ativo de meninas e meninos nos processos de
Conferéncia. Em 2013 o Conanda publicou a Resolucdo 159,
apontando a responsabilidade dos Conselhos Municipais em
elaborar um plano de acdo e promover atividades de partici-
pacdo de criancas e adolescentes, bem como dos Conselhos
Estaduais na aprovacdo de uma resolucdo com orientacoes
para esta participacdo, também de articular e monitorar a
atuacdo dos municipios e sistematizar os resultados alcanca-
dos. O documento define ainda, como principio norteador da
participacdo, o respeito as diversidades regionais, de género,
orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional,
territorial, de nacionalidade e opcdo politica.

Em 2017 também foi emitida a Resolucdo 191, esta-
belecendo a participacdo permanente de adolescentes no
Conselho Nacional, em carater consultivo, por meio de um
Comité de Participacdo de Adolescentes. O CPA iniciou suas
atividades em 2018, formado por 47 adolescentes, com
mandato de 2 anos, com as atribuicoes de acompanhar o
Conanda, participar das reunides e apresentar sugestoes
de temas para deliberacdo, bem como fomentar discussoes
em um ambiente virtual que serve de instdncia permanen-
te de didlogo e construcdo de propostas dos adolescentes,
considerando a potencialidade do uso das tecnologias de
informacdo e comunicacdo para ampliar e fortalecer as for-
mas de democracia participativa.

J& o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Parana (CEDCA/PR) prevé em seu Regimen-
to Interno a participacdo de um adolescente, com direito 3
voz, eleito com a respectiva supléncia durante a Conferén-
cia Estadual, para um mandato até a Conferéncia seguinte.
O Conselho também vem deliberando recursos do Fundo
Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA/PR)? para pro-
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mover o direito a participacdo. Contudo, tem enfrentado
dificuldades tanto para manter a participacdo dos adoles-
centes em suas reunides como para efetivamente executar
os financiamentos.

Planos Decenais

« A politica da crianca e do adolescente atualmente tem
como principal referéncia os Planos Decenais, que es-
tabelecem um planejamento de longo prazo (10 anos)
para as acoes a serem realizadas pelo poder publico e
pela sociedade civil nos diferentes niveis.

» Objetivos estratégicos no Plano Decenal Nacional dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes:

- Promover o protagonismo e a participacdo de crian-
cas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de
construcdo da cidadania, inclusive nos processos de
formulacdo, deliberacdo, monitoramento e avaliacdo
das politicas publicas;

- Promover oportunidades de escuta de criancas e ado-
lescentes nos servicos de atencdo e em todo processo
judicial e administrativo que os envolva;

- Ampliar o acesso de criancas e adolescentes, na sua di-
versidade, aos meios de comunicacado para expressao e
manifestacdo de suas opinides.

« AcOes previstas no Plano Decenal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente do Estado do Parana:

- Cofinanciar acdes voltadas ao protagonismo juvenil;

- Fomentar a participacao de adolescentes no CEDCA;

- Qualificar adolescentes para participacdo nas Conferén-
cias dos Direitos e eventos similares;

- Promover acdes que favorecam a participacdo ativa de
criancas e adolescentes nas discussoes relativas a politica
da educacdo;

- Incentivar a criacdo e o fortalecimento dos grémios estu-
dantis e outras agremiacoes que deem voz e vez as crian-
cas e aos adolescentes;

» Desenvolver campanhas que fomentem o reconheci-
mento de criancas e adolescentes como sujeitos de di-
reitos e, portanto, agentes de participacdo nas diversas
esferas da vida social.

3 0"Projeto de Formagdo e Articulagdo de Adolescentes para a Participagdo e o Controle Social”, implementado em 2013 e 2014 pela Ciranda com apoio do
Férum de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Parand (Férum DCA/PR) e com recursos do FIA. A iniciativa tinha como objetivo fomentar a
construgdo de uma rede de adolescentes e contribuir com sua formagéo para a participagdo efetiva nos espagos de controle social, em especial o préprio
CEDCA. A partir das formagdes cerca de 300 participantes se organizaram com o nome de “Rede Pontes” e elegeram um grupo de articuladores para

acompanhar as reunides do Conselho.
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Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel

Promover a participacdo de criancas e adolescen-
tes contribui para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel, em especial o ODS 4,
que trata da Educacdo de Qualidade, e do ODS 16,
relacionado a Paz, Justica e Institui¢oes Eficazes,
com destaque para as seguintes metas:

Meta 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e habilidades necessérias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclu-
sive, entre outros, por meio da educacdo para o desen-
volvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocao de
uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e
valorizacao da diversidade cultural e da contribuicdo
da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Meta 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsi-
va, inclusiva, participativa e representativa em to-
dos os niveis.

4 Engajamento publico e incidéncia politica

Aluz da Convencao e do Estatuto, as diretrizes dos Planos
Decenais devem ser tomadas como marcos de referéncia
para o desenvolvimento e a reivindicacdo de iniciativas que
visem a efetivacdo do direito a participacdo. Da mesma
forma, as deliberacdes das Conferéncias precisam ser melhor
aproveitadas nas formulacdes e cobrancas, uma vez que
expressam os caminhos e prioridades apontadas em um
amplo processo participativo, que redine milhares de pessoas
— e cada vez mais entre elas criancas e adolescentes — desde
0s municipios até as etapas estaduais e nacional.

Contribuir para a construcdo de uma cultura de participa-
cdo é uma responsabilidade conjunta das familias, sociedade
e poderes publicos, pois para que se tenha cidadaos partici-
pativos, que expressem e respeitem valores democréticos, é
necessario o estimulo desde a infancia, na escuta e comparti-
lhamento de decisdes dentro de casa e em todos os espacos
de socializacdo de criancas e adolescentes, até se chegar as ins-
tancias politicas. Nesse sentido, as escolas, os demais servicos
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publicos (como os de salide, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer e socioeducacdo) e a comunidade constituem locais privi-
legiados para o aprendizado e a vivéncia da participacao.

Para tanto, é fundamental que os orcamentos publicos
prevejam recursos para viabilizar percursos participativos nas
diferentes areas, bem como desenvolvidas e utilizadas me-
todologias e informacoes amigdveis, considerando as especi-
ficidades dos diferentes momentos do desenvolvimento e a
autonomia progressiva da crianca e do adolescente.

A participacdo deve ser vista como um processo conti-
nuo que envolve abertura ao didlogo, formacdo, empodera-
mento, experiéncia e incidéncia, sendo imprescindivel para
o fortalecimento da democracia. Quando criancas e adoles-
centes se apropriam de seus direitos, isso contribui inclusive
para sua autoprotecdo, no sentido de que passam a ter mais
condicoes de reconhecer e saber o que fazer diante de pos-
siveis violacoes.

Os Conselhos de Direitos, concebidos como espacos de-
mocraticos de elaboracdo e acompanhamento das politicas
especificas para infdncia e adolescéncia, tém por natureza
executar o papel de catalizadores e propulsores das iniciativas
de participacdo, a comecar dentro de sua prépria dindmica
institucional, construindo ndo para criancas e adolescentes,
mas com eles, de modo que os encaminhamentos atendam as
reais necessidades e demandas desta.

Ao tornar efetiva a participacdo de criancas e adolescen-
tes serd possivel compreender esta ndo sé como uma con-
cessdo do mundo dos adultos, mas como a concretizacdo do
compromisso com os direitos j& consagrados na legislacao e
com o entendimento mais vasto de que eles proprios fazem
parte da solucdo.

Matriz de Indicadores do Direito a Participacao

O Instituto Interamericano del Nifno, la Nifay Adolescen-
tes (IIN), organismo especializado da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), desenvolveu um sistema de
indicadores para contribuir no monitoramento e avalia-
cdo dos avancos no exercicio do direito a participacdo
pelas criancas e adolescentes da regido. A matriz é com-
posta por 13 indicadores estruturais, de processo e de
impacto, acessiveis na publicacdo Menu de Indicadores e
Sistema de Monitoramento do Direito a Participacdo de
Meninos, Meninas e Adolescentes.

> Os dados de 2018 se referem a situagdo no més de novembro.
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() Leitura complementar

Documentos internacionais
- Convencdo sobre os Direitos da Crianca

- Comentario Geral n°® 12 sobre o direito da
crianca a ser ouvida

- Versdo amigdvel do Comentario Geral n® 12 para
criancas e adolescentes (em espanhol)

- AEscada de Participacdo de Hart (em espanhol)
- Participacdo Cidada de Adolescentes e Jovens

- Menu de Indicadores e Sistema de
Monitoramento do Direito a Participacdo de
Meninos, Meninas e Adolescentes (IIN/OEA)

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS)

Documentos nacionais
- Estatuto da Crianca e do Adolescente

- Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes

- Relatério da 102 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

- Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado do Parana

- Relatério da IX Conferéncia Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Parana

- Resolucdo n® 191 do Conanda

. Participacdo cidada de adolescentes:
Guia Prético

EXPEDIENTE

Informe Temdtico - Infdncia, Adolescéncia e Direitos é uma
publicacdo periédica da plataforma CADE Parand — Criancas e
Adolescentes em Dados e Estatisticas, organizada pelo Centro
Marista de Defesa da Infancia e Rede Marista de Solidariedade.
Geréncia: Barbara Pimpdo. Organizag¢ao: Beatriz Caitana. Pesquisa
e elaboracdo de conteudo: Douglas Moreira. Revisdo de texto:
Bérbara Pimpao, Beatriz Caitana, Gustavo Queiroz, Vinicius Gallon
e Elisama Nunes dos Santos. Diagramagao: Rafael Carnasciali.
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Organizagdes e programas

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda)

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Parand (CEDCA/PR)

Ambiente virtual de participacdo de
adolescentes (CPA)

Programa “Geracao Atitude”

10 passos simples para a criar o Comité de
Participacdo de Adolescentes na sua cidade

Audiovisual

Video “Participacdo cidada de criancas e
adolescentes”

Video “Participacdo Social: O adolescente é
levado a sério?”

6 dicas para ser um adolescente participativo
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