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De acordo com o Comentario Geral n® 19 do Comité dos Direitos da
Crianga', 0s governos sao incentivados a sequir principios orgamen-
tarios baseados na Convengdo:

Eficacia - Planejar, aprovar, executar e acompanhar a situagao e 0s
avangos dos direitos das criangas. Avaliar como os orgamentos afe-
tam diferentes grupos e garantir que as decisées orgamentarias levem
aos melhores resultados possiveis para 0 maior nimero de meninas e
meninos, dando especial atencao aqueles em situagoes vulneraveis.

Eficiéncia - Gerenciar os recursos de modo que as despe-
sas sejam executadas de acordo com 0 orgamento aprovado, 0s
bens e servigos sejam entregues de forma transparente, no pra-
70 € com a qualidade adequada. Os fundos alocados aos direitos
das criangas nao devem ser desperdigados, superando-se, sem-
pre que necessario, as barreiras institucionais que impedem a
devida execugao.

Equidade - Considerar “a ndo discriminagdo” como um principio
basilar, que conduz a gastos equitativos, ajustados as diferengas e
desigualdades existente entre as criangas. As decisoes orgamentdrias
devem promover uma igualdade substantiva, eliminando as barreiras
discriminatorias que dificultem criangas e adolescentes a acessar 0s
seus direitos.

Transparéncia - Manter sistemas e praticas de gestao financeira
abertos ao escrutinio social, com informagoes disponiveis liviemente
e em tempo habil. A transparéncia contribui para o combate a cor-
rupgdo e a ma gestao do orgamento, 0 que, por sua vez, aumenta 0s
recursos disponiveis para promover os direitos da crianga e do ado-
lescente. Permite, ainda, uma maior participacdo e integragdo do exe-
cutivo, do legislativo e da sociedade civil no processo do orgamento.

Sustentabilidade - Considerar o melhor interesse das geragoes
atuais e futuras de criangas e adolescentes em todas as decisoes
orgamentdrias. Inclui-se a mobilizagdo de receitas e gerenciamento
de recursos publicos, de forma a garantir a continua adogao de po-
liticas e implementagao de programas direcionados para os direitos
das criangas.

0 Comentdrio Geral teve como base as discussoes do “Dia de Debate Geral”
realizado pelo Comité em 2007, sobre a responsabilidade dos Estados em rela-
(a0 aos recursos para os direitos da crianga, além de diversos documentos, em
especial o relatorio do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos intitulado “Para um melhor investimento nos direitos da crianga” e a
Resolugdo 28/19 do Conselho de Direitos Humanos. Também foram feitas con-
sultas com governos, organizagoes da sociedade civil e especialistas em vérias
regioes, bem como uma consulta global com 2.693 criangas e adolescentes
de 71 paises.
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Investimento Publico na infancia
e adolescéncia: desafios para uma
gestao inclusiva

A efetivacdo dos Direitos Humanos de criancas e adolescen-
tes depende diretamente do quanto e como 0s governos inves-
tem nesta populacdo. Assegurar que esta populacdo seja prio-
ridade no investimento publico é a oportunidade de garantia
de direitos, crescimento econémico e sociedades mais justas e
sustentdveis hoje e no futuro. Pelo contrério, a auséncia de gas-
tos eficazes e inclusivos enfraquece as politicas publicas, cujos
objetivos permanecem longe de ser alcancados, aprofundando
ainda mais o descompasso entre as promessas legislativas e a
sua implementacao de fato.

“Ndo se trata apenas de
investir mais, mas também de
investir melhor.”

No Brasil, a Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) estabelecem que os direitos da
crianca e do adolescente devem ser assegurados com absoluta
prioridade, incluindo a formulacdo preferencial e execucdo de
politicas publicas e, ainda, a destinacdo privilegiada de recursos
pUblicos. Tais dispositivos inspiram-se na Convencao sobre os Di-
reitos da Crianca, adotada pela ONU em 1989 e ratificada pelo
Brasil no ano seguinte, a qual traz em seu artigo 4° a obrigacdo
dos governos de adotar todas as medidas administrativas, legis-
lativas e outras necessarias a implementacdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais de meninas e meninos,
utilizando ao méaximo os recursos disponiveis.

Para tornar mais claro o que compreende essa obrigacédo, o
Comité dos Direitos da Crianca — 6rgdo das Nacoes Unidas respon-
sdvel por supervisionar o cumprimento da Convencao —emitiu em
2016 o Comentdrio Geral n° 19 sobre o orcamento publico para
a realizacdo dos direitos da crianca. Fornece uma anélise juridica
do artigo 4° e ressalta que os processos e decisdes orcamenta-
rias devem seguir os principios gerais da Convencao — a ndo dis-
criminacdo; o melhor interesse da crianca; o direito a vida, sobre-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
https://issuu.com/grupomarista/docs/af_rms_material_complementar_3_semi
https://issuu.com/grupomarista/docs/af_rms_material_complementar_3_semi
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vivéncia e desenvolvimento; e o direito a participacdo — e
simultaneamente os principios de eficacia, eficiéncia, equi-
dade, transparéncia e sustentabilidade. Ademais, descreve
o modo pelo qual os direitos da crianca e do adolescente
devem ser observados nas diferentes fases do ciclo do or-
camento publico.

1. Asfases do processo orgamentario

Os direitos da crianca devem ser implementados con-
siderando todas as fases do orcamento puUblico. Nesta
secdo sdo descritas as orientacdes do Comentario Geral,
n° 19, sobre o modo como realizar os direitos da crianca
em relacdo a cada uma das quatro fases principais do or-
camento: o planejamento, a aprovacdo, a execucao e o
acompanhamento.

Na etapa de planejamento, o Comentario Geral orien-
ta que se deve analisar a situacdo dos direitos da crianca
e do adolescente com base em dados confidveis e ava-
liar impactos passados e potenciais por meio de estudos
e consultas com criancas, seus cuidadores e aqueles que
trabalham por seus direitos. Considerando a influéncia
que as politicas econdmicas e orcamentarias podem ter
na infancia e adolescéncia, cabe ao governo mobilizar os
recursos necessarios e formular a proposta de orcamen-
to, traduzindo seus compromissos em planos concretos,
com os resultados a serem alcancados. As propostas pre-
cisam permitir comparacdes e monitoramento, utilizando
sistemas de classificacdo orcamentéria, com informacoes
que possam ser desagregadas e identificadas as alocacoes
direcionadas direta e indiretamente a criancas e adoles-
centes, sendo ainda publicadas em formatos amigéveis,
acessiveis e em tempo adequado e com recurso ao uso
de novas tecnologias. Nesta etapa implica-se uma fase de
avaliacdo da situacdo, adequacdo da legislacdo, politicas e
programas para a convencao, mobilizacdo de recursos e,
por fim, fFormulacdo de orcamento.

Para aprovacdo e promulgacao, é necessdrio que os
legisladores examinem minuciosamente as propostas e
tenham acesso a informacdes detalhadas e de Facil com-
preensdo, dispondo de tempo, recursos e autonomia para
examinar, encomendar analises para esclarecer as implica-
¢Oes das dotacbes orcamentdrias, realizar audiéncias com
as partes interessadas — incluindo a sociedade civil, os de-
fensores de criancas e adolescentes e estes proprios — e su-
gerir alteracdes. O orcamento aprovado deve possibilitar o
acompanhamento de sua implementacdo.

Durante a execu¢do, segundo o Comentario Geral,
é importante adotar e manter mecanismos de controle
e sistemas de financas transparentes, para descobrir e
remediar as causas de gastos publicos ineficazes e inefi-
cientes, bem como monitorar os resultados das acoes de
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modo que seja possivel intervir e tomar medidas correti-
vas quando necessario. Relatérios devem ser publicados
regularmente para que os 6rgaos de fiscalizacdo acompa-
nhem o progresso do que foi estabelecido no planejamen-
to, destacando-se os desvios entre as receitas e despesas
aprovadas e realizadas. Os governos também tém a res-
ponsabilidade de estabelecer mecanismos que permitam
a sociedade civil, incluindo criancas e adolescentes, moni-
torar os resultados das despesas publicas.

Por fim, na fase do acompanhamento, o Comentario
Geralrecomenda a elaboracdo de relatérios anuais para que
a sociedade civil e as legislaturas examinem o desempenho
orcamentdrio do periodo. Cabe ainda aos gestores empre-
ender e encorajar outras avaliacdes sobre o impacto dos or-
camentos na situacdo das criancas e adolescentes, fortale-
cendo 6rgdos independentes (como institutos de pesquisa)
e garantindo que meninas e meninos e a sociedade civil
possam contribuir com as anélises. O documento também
destaca o papel das instituicdoes de auditoria e reforca que
os dados devem embasar a préxima fase de planejamento
do processo orcamentario.

Como subsidio metodoldgico para a adequada ava-
liacdo e controle social sobre as referidas etapas do orca-
mento publico destinado a crianca, no Brasil, diferentes
metodologias foram desenvolvidas para o monitoramento
e a incidéncia politica no chamado Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA). Uma das mais reconhecidas é aquela
desenvolvida pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(INESC), Fundacdo Abring e Fundo das Nacdes Unidas para
alnfancia (UNICEF) e sistematizada na publicacdo “De Olho
no Orcamento Crianca”. Ela possibilita apurar o orcamen-
to destinado a infancia e adolescéncia de forma exclusiva
e ndo exclusiva, nas areas de salde, educacdo, assisténcia
social e direitos de cidadania.

2. Acrianga e 0 adolescente no orgamento
publico do Estado do Parana

No Parand, o Centro Marista de Defesa da Infancia e o
Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Parané (Férum DCA/PR) elaboram anualmente relatérios
com anélises sobre a previsdo e a execucdo do orcamento
puUblico estadual destinado a infancia e adolescéncia, com
0 objetivo de contribuir para a ampliacdo do controle social
e o cumprimento do principio da prioridade absoluta desde
0 processo orcamentdrio. Os dados sdo apresentados e de-
batidos em audiéncias publicas na Assembleia Legislativa, a
fim de auxiliar também a atuacdo dos deputados na avalia-
cd0, revisdo e aprovacao das pecas orcamentarias.

Os estudos tém demonstrado que, apesar de haver
um crescimento progressivo no orcamento total do esta-


https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10522.html
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10522.html
http://www.centrodedefesa.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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do, osvalores previstos para diversos programas e iniciati-
vas relacionados ainfancia e adolescéncia estdo sofrendo
reducbesnos tltimosanos, além de serregistrada tendén-
ciadecrescente naexecucdo orcamentdria, emespecialna
area de Assisténcia Social, que desde 2014 ndo ultrapassa
20% de execucdo, segundo as informacdes disponibili-
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zadas pelo governo no Portal da Transparéncia. E nesta
area, inclusive, que estd alocado o Fundo Estadual para
a Infancia e Adolescéncia (FIA), fundo especial de nature-
za complementar a politica cuja destinacdo é deliberada
pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (CEDCA).

Quadro 1 - Orcamento estadual para a assisténcia social a crianca e ao adolescente | 2014 a 2016

Ano valor orcado valor pago % executado
2014 129.478.220,00 26.201177,03 20,0
2015 120.792.220,00 21.748.795,36 18,0
2016 110.765.218,00 17.952.355,51 16,2

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda | Leis Orgamentdrias Anuais (2014/2015/2016) e Portal da Transparéncia do Estado do Parand. Elaboragao

propria do Centro Marista de Defesa da Infancia.

Quadro 2 - Orcamento estadual para a educacdo de criancas e adolescentes | 2014 a 2016

Ano/subfuncao valor orcado valor pago % executado
2014

EDUCAGAO BASICA 5.438.637.900,00 6.134.800.055,98 112,8%
EDUCAGAO INFANTIL 1.075.400,00 1.221.008,14 113,5%
ENSINO PROFISSIONAL 115.194.260,00 33.571.253,78 29,1%
2015

EDUCAGAO BASICA 5.909.988.480,00 6.225.615.790,21 105,34%
EDUCAGAO ESPECIAL 104.723.930,00 88.682.187,68 84,68%
EDUCAGAO INFANTIL 1.758.500,00 1.283.588,03 72,99%
ENSINO FUNDAMENTAL 14.160.030,00 12.327.410,72 87,06%
ENSINO MEDIO 20.930.380,00 16.272.263,87 77,74%
ENSINO PROFISSIONAL 30.412.830,00 16.142.793,66 53,08%
2016

EDUCAGAO BASICA 7.235.628.726,00 7.144.751.916,31 98,74%
EDUCAGAQ ESPECIAL 82.223.100,00 76.247.513,58 92,73%
EDUCAGAQ INFANTIL 1.277.900,00 1.493.446,04 116,87%
ENSINO FUNDAMENTAL 21.709.445,00 16.183.770,39 74,55%
ENSINO MEDIO 4.791.985,00 915.389,70 19,10%
ENSINO PROFISSIONAL 18.765.304,00 8.767.385,32 46,72%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda | Leis Orgamentdrias Anuais (2014/2015/2016) e Portal da Transparéncia do Estado do Parand. Elaboragao

propria do Centro Marista de Defesa da Infancia.
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No que signifique o orcamento destinado a educacdo,
0s percentuais de execucdo no ensino profissional revelam
os valores mais baixos nos Ultimos trés anos. A execucdo or-
camentaria na categoria do ensino médio, no ano de 2016,
igualmente sugere uma execucao reduzida face ao montan-
te orcado. Ademais, apesar do orcamento publico destina-
do exclusivamente para a educacdo de criancas e adoles-
centes no Parand apresentar percentuais elevados em sua
execucdo, sequndo dados do CADE Parand, com base no
Censo Escolar (QEDU, INEP, 2016), 40% das escolas publicas
ndo dispoe de esgoto e 33% ndo possuem agua filtrada. Os
dados ainda indicam que 45% das escolas ndo dispoem de
quadra de esportes e 44% ndo possuem biblioteca.

3. 0 Orgamento Piiblico no Plano Decenal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do Parana

Em 2013, o Conselho Estadual dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente (CEDCA/PR) aprovou o seu Plano De-
cenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao definir
0s objetivos, acoes e metas a serem desenvolvidos até
2023 pelas Secretarias de Estado e demais 6rgdos, em
beneficio dos direitos das criancas e dos adolescentes.
Ao longo dos anos, o Plano servird como norteador na
elaboracdo das propostas orcamentarias, j&d que para a
implementacdo das acdes nele previstas, é fundamental
que o orcamento publico as considere tendo em conta os
prazos e os recursos adequados.

Para o efetivo monitoramento e avaliacdo da implemen-
tacdo do plano, se torna fundamental a garantia da visibili-
dade das suas acdes no orcamento das diferentes politicas.
Nestes termos, no que se refere ao acompanhamento do or-
camento com foco na infancia, o Plano propde o desenvolvi-
mento de estratégias para elaboracdo do Orcamento Crianca
e Adolescente (OCA) no Estado. A constituicdo pelo CEDCA/
PR do Grupo de Trabalho (GT/OCA) responde a este desafio,
pois tem vindo a desenvolver metodologia especifica para a
identificacdo e o acompanhamento do OCA nas pecas orca-
mentdrias do Estado. Atualmente integram o GT a Associa-
cdo Paranaense de Cultura (APC), o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), a Secretaria
de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS) e a Se-
cretaria de Estado da Fazenda (SEFA).

Para o contexto municipal o Plano Decenal também
prevé aimplantacdo do OCA, o que contribui para o cumpri-
mento a obrigacdo legal ja instituida pela Instrucdo Norma-
tiva n® 36/2009 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Em relacdo ao orcamento exclusivo para a area da sau-
de de criancas e adolescentes, nos anos de 2015 e 2016,
priorizou-se acoes de atencdo a salde do adolescente em
medida socioeducativa e do programa Leite das Criancas. A
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execucdo orcamentdria da 4rea, por sua vez, ndo atingiu a
sua integralidade, tendo alcancado uma estimativa de 70%
dos valores orcados. No que se refere a drea de justica e
cidadania, o orcamento exclusivo do Estado do Parand des-
tina-se, sobretudo, a gestdo do sistema socioeducativo em
consondancia com o SINASE — Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo. Nos anos de 2015 e 2016 também
ndo atingiu a sua execucdo integral, tendo uma média de
80% de execucdo dos valores inicialmente orcados.

A instrucdo estabelece os procedimentos a serem
adotados nas leis orcamentarias municipais na indicacdo
dos recursos utilizados em politicas publicas para criancas
e adolescentes e, ainda, exige a elaboracdo de relatérios
periédicos de gestdo. Embora ainda ndo seja realidade em
todos os municipios paranaenses, alguns tém vindo a avan-
car significativamente. Como é o caso de Londrina, que em
2007, através do Decreto 276, regulamentou o Orcamento
Crianca, assegurando ainda que as deliberacoes do CMDCA
sejam acolhidas aquando da formulacdo das pecas orca-
mentarias. E, ainda, disponibilizam desde 2011, no Portal
da Transparéncia da Prefeitura, os relatérios do orcamento
especificos para a infancia e a adolescéncia.

Outra referéncia de boa prética é aquela desenvolvida
pelo municipio de Foz do Iguacu, materializada na elabo-
racdo de relatérios bimestrais com avaliacdo quantitativa
e qualitativa, a partir da aproximacado entre quantidade de
servicos prestados e valores financeiros aplicados. Insere
ainda informacoes sobre a execucdo orcamentéaria das do-
tacoes relativas as acdes voltadas para criancas e adoles-
centes, e os resultados compilados sdo apresentados ao
CMDCA e publicados em Didrio Oficial. A Camara Municipal
do municipio realizou, em outubro de 2017, uma audiéncia
pUblica com a finalidade de debater a elaboracdo das leis
orcamentdrias e a execucdo do orcamento, para se indicar
as modificacoes necessarias a consecucdo dos objetivos da
politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente.

4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0DS) e oinvestimento nainfincia

Algumas das metas estabelecidas no ambito dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estdo di-
retamente relacionadas a meninos e meninas, como, por
exemplo, acabar com o abuso, exploracdo, trafico e todas
as formas de violéncia e tortura contra criancas; acabar com
a desnutricdo e com as mortes evitdveis de recém-nascidos
e criancas menores de cinco anos, dentre outras. No final
de 2016, o Semindrio Internacional “Por um melhor investi-
mento na infancia, no marco dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentével”, realizado no México, além de discutir a
aplicacdo do Comentério Geral n® 19, destacou que o inves-


http://www.cadeparana.org.br/
http://www.cedca.pr.gov.br/
http://www.cedca.pr.gov.br/
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/arquivos/File/plano_decenal/PlanoDecenaldigital.pdf
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/arquivos/File/plano_decenal/PlanoDecenaldigital.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n%C2%BA-362009/1196
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n%C2%BA-362009/1196
http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17373&Itemid=1759
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://www.unicef.org.ar/seminario2017/img/documentos/hacia-una-mejor-inversion-en-la-infancia-en-el-marco-de-los-ods.pdf
https://www.unicef.org.ar/seminario2017/img/documentos/hacia-una-mejor-inversion-en-la-infancia-en-el-marco-de-los-ods.pdf
https://www.unicef.org.ar/seminario2017/img/documentos/hacia-una-mejor-inversion-en-la-infancia-en-el-marco-de-los-ods.pdf
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timento adequado e efetivo na infancia e adolescéncia deve
seruma prioridade e um compromisso estratégico continuo
para que se conquiste os ODS. O que requer a garantia de
protecdo dos recursos para criancas e adolescentes mes-
mo em tempos de desaceleracdo econdmica. As reflexdes
concluiram que ndo se trata apenas de investir mais, mas
também melhor, de modo que as acdes tenham de fato o
resultado esperado.

De acordo com o roteiro acordado no Semindrio com
as acoes estratégicas para impulsionar o investimento na
infdncia na América Latina e Caribe, “criancas saudaveis,
bem-educadas e socialmente incluidas tém o potencial de
se tornarem adultos produtivos, capazes de proporcionar
um futuro melhor para seus préprios filhos e filhas, crian-
do um circulo virtuoso que pode ajudar a construir um
mundo com maior bem-estar, mais préspero e ambiental-
mente sustentavel”.

9. Recomendagdes

O adequado investimento na infdncia é uma questdo
de decisdo estratégica governamental e, portanto, exige in-
cidéncia politica continua em seu beneficio. A ineficiéncia e
desigualdade dos gastos publicos, por sua vez, requer instru-
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mentos de monitoramento, avaliacdo e capacidade técnica
que fomentem solucdes inovadoras. Conhecer o processo
associado a construcdo do orcamento é uma das estratégias
que podem contribuir nas condicoes de incidéncia politica da
sociedade civil. O infografico abaixo explica quais sdo as leis
orcamentdrias do Estado e mostra seu processo de formula-
cdo e aprovacao. As estrelas indicam momentos estratégicos
em que a sociedade pode realizar acdes de incidéncia para
qualificar o direcionamento dos recursos, tendo em vista a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Apéds
esse ciclo, se iniciam as fases de execucdo e acompanhamen-
to, nas quais a participacdo social também é fundamental
para que se busque o uso efetivo dos recursos publicos e o
alcance dos resultados pretendidos pelas politicas, progra-
mas e projetos, conforme as indicacdes do Comentério Geral.

Segundo o Comentdério Geral, cabe aos Estados tomar
todas as medidas possiveis para mobilizar, alocar e gastar
recursos financeiros suficientes para que meninas e me-
ninos vivenciem plenamente seus direitos, sendo que ndo
devem ser realizadas acoes deliberadamente retrogressi-
vas, que deteriorem o nivel existente de gozo desses di-
reitos. Este é um tema estratégico para ser incorporado a
agenda de trabalho dos diferentes profissionais e organi-
zacbes que se dedicam a promocao e defesa dos direitos
dainfancia e adolescéncia.

Pt 2 PODER LEGISLATIVO

Assembleia Legislativa do Estado do Parand

Comissdo de Orcamento

Votagdo no Plendrio da
discute e altera o projeto

Assembleia Legislativa

t1 |

Enviado até 30 de setembro Votado até 22
r do 1°ano do mandato T
governamental 1
= [ I |
é _ |op Enviadoaté 30 de setembro Votado até 22
5 de cada ano de dezembro
& 11 (I |
| po Enviadoaté 15 de abril Se ndo for votado até
de cada ano 17 de julho, a Assembleia

I I fica sem recesso

1!

Governador aprova e envia

organizam as propostas projeto de lei para a
LDO- Lei de Diretrizes em projetos de lei ) Assembleia Legislativa
Urgamentérias Governo sanciona a
« Define regras e prioridades ) Y i lei e .
« Elaborada para o ano seguinte Secretaria da Fazenda elabora oo PODER EXECUTIVO publicagao no Diério Oficia

Figura 1 - Infogréfico “Leis Orgamentdrias no Parand”.
Fonte: Adaptado de Orgamento Fécil - SENADO FEDERAL.
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Criangas e Adolescentes em Dados e Estatisticas

Seja no nivel nacional, estadual ou municipal, ao planejar
uma acdo de incidéncia no orcamento publico é importante
articular parcerias que contribuam na compreensdo da di-
namica do processo orcamentério, na identificacdo das po-
liticas e programas a serem considerados, no levantamento
dos recursos previstos e acompanhamento de sua execucao,
na analise dosimpactos na realidade das meninas e meninos,
na elaboracdo de relatérios e outros materiais, na dissemina-
¢do e divulgacdo das informacoes relevantes e no didlogo e
intervencdo direta com gestores e fiscalizadores.

Durante a formulacdo do orcamento pode ser neces-
sario defender que ele ndo seja preparado de forma incre-
mental e protocolar, apenas com o aumento ou reducdo dos
valores nas mesmas linhas, mas que considere os resultados
que se pretende de fato alcancar. Um planejamento efetivo
e baseado em dados e andlises torna mais vidvel a ampliacdo
dos recursos, a revisdo dos direcionamentos e a orientacdo
das acoes, atualizado com as reais necessidades das criancas
e adolescentes.

Deve-se reivindicar antes da aprovacdo a demarcacao
clara das rubricas orcamentdrias direta e indiretamente

Referéncias e recursos

Documentos internacionais

« Convencdo sobre os Direitos da Crianca

« Comentdrio Geral n° 19 sobre o orcamento publico para a realizacdo dos
direitos da crianca

+ Memoria do Semindrio Internacional “Por um melhor investimento na in-
fancia, no marco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (México)

* Relatdrio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Huma-
nos “Para um melhor investimento nos direitos da crianga”

* Resolucdo 28/19 do Conselho de Direitos Humanos da ONU

« Versdo amigavel do Comentdrio Geral n® 19 para criancas e adolescentes
(em espanhol)

Documentos nacionais

« Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

« De Olho no Orcamento Crianga-Atuando para priorizar a crianca e o ado-
lescente no orcamento publico

* Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana

Legislagao
* Lei Federal n°8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
« Instrucdo Normativa n°36/2009 Tribunal de Contas do Estado do Parana
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voltadas a infancia e adolescéncia, nas diferentes areas
das politicas. Sugere-se que o orcamento vincule as a¢oes
previstas nos Planos Decenais, deixando visiveis nas pecas
orcamentdrias os compromissos firmados em relacdo as
criancas e aos adolescentes, de modo inclusive a facilitar o
acompanhamento de sua implementacdo. Os Conselhos de
Direitos precisam estar preparados e participar ativamente
em todos os momentos do processo orcamentario, obser-
vando ndo apenas a quantidade, mas a qualidade e o uso
adequado dos recursos publicos, certificando-se que os in-
vestimentos sejam eficazes, eficientes, equitativos, transpa-
rentes e sustentdveis.

Finalmente, as informacodes sobre o orcamento publico
destinado as criancas e adolescentes, seu nivel de execucdo
e os impactos atingidos devem estar disponiveis oportuna-
mente e de forma transparente e amigavel 3 sociedade civil
em todos os niveis: federal, estadual e municipal, inclusive
para que criancas e adolescentes também possam exercer o
seu direito a participacdo, garantindo mecanismos que faci-
litem e incorporem suas demandas e anélises como sujeitos
de direitos.

Organizagdes
» Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente - CEDECA Ceara
« Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC

Orgzios deliberativos
« Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA-PR)

Monitoramento de dados

* Dados Censo Escolar - Plataforma QEDU

« Portal da Transparéncia do Estado do Parand

* Portal da Transparéncia da Prefeitura de Londrina

Projetos de referéncia

* Experiéncia do Projeto ONDA - Adolescentes em Movimento pelos Direitos

« Experiéncia da Rede OPA-QOrcamento e Participacdo Ativa

 Orcamento Primeira Infancia - Projeto Observatério Nacional da
Primeira Inféncia

Recursos audiovisuais
» Video “A obrigacdo dos Estados de investir nos direitos da inféncia na
América Latina e no Caribe” (em espanhol)
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